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Dictamen No. 25/2025
De conformidad con la competencias atribuida a la Unidad de Contrataciones del
Ministerio de Relaciones Exteriores por la Ley N° 7021/2022 de Contrataciones
Publicas y en base a la Resolucion N° 454/2024, previo analisis y consideraciones, y de
acuerdo con el procedimiento previsto, la Unidad Operativa de Contrataciones, emite
el siguiente dictamen.

I. Antecedentes

El proceso de Licitacion Publica Nacional N° 04/2025, para la “CONSULTORIA PARA
EL PLAN ESTRATEGICO INSTITUICIONAL”, fue iniciado a pedido de la Direccion
Administrativa a través del Memo VMAAT/DGAF/DA/N°® 200/2025, con el cual remite
también las documentaciones respaldatorias referentes a la estimacion de costos.

Se acompafia el formulario proforma de estimacion de precios de referencia firmado por el
Director Administrativo (responsable del area encargada de la estimacidén de costos), de
modo a detallar los datos de las fuentes y mecanismos utilizados para la construcciéon de los
Precios Referenciales. Dicho formulario es un documento proforma elaborado por la UOC
que acompaifiara a los Dictdmenes de modo a facilitar el andlisis de los datos de interés
sobre las fuentes y procedimientos de documentaciones respaldatorias, por lo cual pueden ir
sufriendo modificaciones segin necesidad con el fin de garantizar la publicidad y
transparencia.

Considerando los mandatos normativos, articulo 42° de la Ley N° 7021/2022 “De
Contrataciones Publicas” que obliga a los Organismos, Entidades y Municipalidades a la
realizacion de la Estimacion del Costo de cada contrato, a fin de determinar el
procedimiento de contratacion y la afectacion especifica de los créditos presupuestarios
(...) y la Resolucion DNCP N.° 454/2024 “Por la cual se Regula la Estimacion de Precios
y su Publicidad en los Procedimientos de Contrataciones Publicas en el marco de La Ley
702172022, se analiza seguidamente los siguientes puntos:

II. Contenido Legal

Ley N° 7021/2022 “De Contrataciones Publicas”, articulo 4° que establece los

PRINCIPIOS DE ECONOMIA, EFICACIA Y EFICIENCIA, segin los cuales las

necesidades publicas deben ser satisfechas con la oportunidad, calidad y costo que aseguren

al Estado Paraguayo las mejores condiciones, sujetandose a disposiciones de racionalidad,
austeridad y disciplina presupuestaria.
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Dictamen No. 25/20235
De conformidad con la competencias atribuida a la Unidad de Contrataciones del
Ministerio de Relaciones Exteriores por la Ley N° 7021/2022 de Contrataciones
Piiblicas y en base a la Resolucion N° 454/2024, previo anilisis y consideraciones, y de
acuerdo con el procedimiento previsto, la Unidad Operativa de Contrataciones, emite
el siguiente dictamen.

Asi mismo, la Ley 7021/2022, articulo 42°.- ESTIMACION DE COSTO, establece que:
Los organismos, entidades y municipalidades realizaran la estimacién del costo de cada
contrato, a fin de determinar el procedimiento de contratacion y la afectacion especifica de
los créditos presupuestarios.

En la estimacién del costo de cada operacion, los organismos, las entidades y las
municipalidades tomaran en cuenta, desde el momento de la convocatoria al procedimiento
de adjudicacién que corresponda, todas las formas de erogacién, incluyendo el costo
principal, el mantenimiento, las refacciones, los insumos para su operacion, los fletes, los
seguros, las comisiones, los costos financieros, los tributos, los derechos, las primas y
cualquier otra suma que deba erogarse como consecuencia de la contratacion.

La estimacién de costos se realizara sobre el valor de cada contrato durante todo el periodo
de vigencia, incluidas eventuales prérrogas o ampliaciones. En los contratos de
adquisiciones, locaciones y servicios de plazo superior a dos ejercicios fiscales, la
estimacion se hard basandose en el pago mensual previsto, multiplicado por veinticuatro.
En el caso de contratos de obras publicas cuya vigencia exceda un ejercicio fiscal, la
estimacion de costos considerara todo el plazo de su duracion.

Ademas, como condicién previa para iniciar cualquier procedimiento de contratacion segun
la naturaleza del proyecto, las Convocantes deberan contar con el estudio, disefios,
incluidos planos y calculos, especificaciones generales y técnicas, debidamente concluidos,
y en todos los casos, con la programacion, los presupuestos y demés documentos que se
consideren necesarios. Los contratos llave en mano en los que el disefio es responsabilidad
del contratista, quedan excluidos de la obligacion respectiva.

La Resolucién DNCP N° 454/2024, dispone que las Convocantes deberan publicar al
momento de la comunicacién de los llamados los Precios de Referencia, los documentos
respaldatorios respectivos y un dictamen firmado por el Encargado de la UOC en el que se
detalle la metodologfa utilizada para la obtencion de los Precios de Referencia y cualquier
otra caracteristica del mercado, de la produccién, la comercializacion o distribucién de
bienes y servicios que puedan afectar el precio de referencia. En los procedimientos de
Contratacién por Via de la Excepcién con Aviso de Intencion, las Convocantes deberan
publicar los citados documentos al momento de la comunicacién de la Contratacion.
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Dictamen No. 25/2025
De conformidad con la competencias atribuida a la Unidad de Contrataciones del
Ministerio de Relaciones Exteriores por la Ley N° 7021/2022 de Contrataciones
Piblicas y en base a la Resolucion N° 454/2024, previo anilisis y consideraciones, y de
acuerdo con el procedimiento previsto, la Unidad Operativa de Contrataciones, emite
el siguiente dictamen.

II1. Consideraciones

Que en base a las normativas expuestas, cada area solicitante, independientemente de su
calidad de administrador de contrato o no, se constituye en la dependencia técnica con
capacidad para elaborar un estudio de precios de referencia en base a sus necesidades,
considerando las caracteristicas e incidencias del mercado que puedan afectar el precio de
referencia, constituyendo este Dictamen un parecer sobre la aplicacion de la Guia de
Elaboracién de Precios de Referencia, en tanto que la veracidad y autenticidad de las
documentaciones elevadas en los términos y condiciones normativas es exclusiva
responsabilidad de cada 4rea solicitante y/o administrador del contrato, ya que toda la
informacion es referencial y se somete al analisis posterior por parte de la DNCP.

En ese sentido, se procede al anélisis del cumplimiento de la formalidades administrativa y
legales exigidas por la Resolucion DNCP N° 454/2024, Anexo, GUIA PARA LA
ELABORACION DE PRECIOS DE REFERENCIA PARA LOS ORGANISMOS,
ENTIDADES Y MUNICIPALIDADES, EN LAS CONTRATACIONES
REGULADAS POR LA LEY N° 7021/2022 DE CONTRATACIONES PUBLICAS.

Se verifica la existencia de tres precios obtenidos por medios comprobables conforme a los
datos coincidentes entre el formulario proforma de estimacioén de precios de referencia y las
documentaciones respaldatorias remitidas. Respecto a los servicios conexos: no se
contempla los servicios conexos por no ser requeridos para el presente llamado.

Los precios referenciales se obtuvieron de la siguiente manera:

1. Precio adjudicado: Llamado del BNF con ID: 338429, Precio Total de G.
563.300.000

2. Presupuesto Besser EAS, via mail, Precio Total de G. 550.000.000

3. Presupuesto Consultor Victor Antonio Paez, via mail, Precio Total de G.
568.000.000
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Dictamen No. 25/202%
De conformidad con la competencias atribuida a la Unidad de Contrataciones del
Ministerio de Relaciones Exteriores por la Ley N° 7021/2022 de Contrataciones
Piblicas y en base a la Resolucion N° 454/2024, previo anilisis y consideraciones, y de
acuerdo con el procedimiento previsto, la Unidad Operativa de Contrataciones, emite
el siguiente dictamen.

Precio Promedio

Precio adjudicado.
Llamado del BNF

Presupuesto Besser

Presupuesto
Consultor Victor

(suma de los 3

con ID: 338429 e Antonio Paez piRelas: d;;lldldo R
563.300.000 550.000.000 568.000.000 560.433.333

Tomando en cuenta los montos totales estimados y promediando los mismos, el Precio
Total Referencial (Promedio) asciende al monto de Gs. 560.433.333.

La verificacion realizada por esta Unidad Operativa de Contrataciones versa
exclusivamente sobre la verificacion de la aplicacion correcta de la metodologia estipulada
en la Guia para la Elaboracién de Precios de Referencia de la Resolucion 454/2024,
correspondiendo a cada administrador de contrato y/o érea solicitante elevar los
documentos respaldatorios considerando cualquier otra caracteristica del mercado,
debiendo garantizar la razonabilidad y ejecutabilidad de los precios, con el objetivo de dar
cumplimiento al articulo 4° de la Ley N° 7021/2022 “De Contrataciones Publicas” que
establece a los Principios de Economia, Eficacia y Eficiencia, segin los cuales las
necesidades ptblicas deben ser satisfechas con la oportunidad, calidad y costo que aseguren
al Estado Paraguayo las mejores condiciones, sujetandose a disposiciones de racionalidad,
austeridad y disciplina presupuestaria.

IV. Conclusiones
En base a los antecedentes, normativas y circunstancias estudiadas, se aprg¢gia la aplicacion
correcta por parte del area requirente de la metodologia estipulad)[ la Guia para la

Elaboraciéon de Precios de Referencia conforme al Anexo integran Resolucion

454/2024.

(. Ministro én-AA y T Andrés Bogado
irgctor de la UOC




